
    

REGULAMIN 
 

w sprawie przyznawania osobie niepełnosprawnej środków z Państwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na podjęcie działalności 

gospodarczej, rolniczej albo działalności w formie spółdzielni socjalnej  
obowiązujący w Powiatowym Urzędzie Pracy dla Powiatu Toruńskiego w Toruniu 

 
 

ROZDZIAŁ I 
POSTANOWIENIA OGÓLNE 

 
§ 1 

 
Niniejszy regulamin został opracowany w oparciu o obowiązujące przepisy prawa, w 
szczególności na podstawie: 

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z późn. zm.); 

2) rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 12 grudnia 
2018 r. w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie 
działalności gospodarczej, rolniczej albo działalności w formie spółdzielni 
socjalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1851); 

3) rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 
de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023); 

4) rozporządzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9); 

5) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu 
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 449); 

6) ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 z późn. zm.); 

7) ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 
1480 z późn. zm.); 

8) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z 
późn. zm.); 

9) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 
2026 r. poz. 468 z późn. zm.). 
 

§ 2 
 
Użyte w niniejszym Regulaminie określenia oznaczają: 

1) Dyrektor – Dyrektora lub Zastępcę Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy dla 
Powiatu Toruńskiego w Toruniu działającego z upoważnienia Starosty 
Toruńskiego; 

2) Działalność gospodarcza – zorganizowaną działalność zarobkową, 
wykonywaną we własnym imieniu i w sposób ciągły; 

3) Działalność rolnicza – działalność polegającą na wytwarzaniu produktów 
roślinnych lub zwierzęcych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z własnych 
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upraw albo hodowli lub chowu, w tym również produkcję materiału siewnego, 
szkółkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcję warzywniczą 
gruntową, szklarniową i pod folią, produkcję roślin ozdobnych, grzybów 
uprawnych i sadowniczą, hodowlę i produkcję materiału zarodowego zwierząt, 
ptactwa i owadów użytkowych, produkcję zwierzęcą typu przemysłowo-
fermowego oraz hodowlę ryb, a także działalność, w której minimalne okresy 
przetrzymywania zakupionych zwierząt i roślin, w trakcie których następuje ich 
biologiczny wzrost, wynoszą co najmniej: a) miesiąc – w przypadku roślin; b) 16 
dni – w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego gęsi lub 
kaczek; c) 6 tygodni – w przypadku pozostałego drobiu rzeźnego; d) 2 miesiące 
– w przypadku pozostałych zwierząt – licząc od dnia nabycia; 

4) Fundusz – Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
(PFRON); 

5) Niepełnosprawność – trwałą lub okresową niezdolność do wypełniania ról 
społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności 
organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy, potwierdzoną 
stosownym orzeczeniem ustalającym stopień niepełnosprawności; 

6) Przeciętne wynagrodzenie – przeciętne miesięczne wynagrodzenie w 
gospodarce narodowej w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia następnego 
miesiąca po ogłoszeniu przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w 
formie komunikatu w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor 
Polski”; 

7) Rozporządzenie – Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej 
środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo działalności w 
formie spółdzielni socjalnej; 

8) Umowa – umowę w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków 
Funduszu na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo działalności w 
formie spółdzielni socjalnej; 

9) Urząd – Powiatowy Urząd Pracy dla Powiatu Toruńskiego w Toruniu; 
10) Ustawa – ustawę z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i 

społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych; 
11) Wnioskodawca – osobę niepełnosprawną zarejestrowaną w Urzędzie jako 

bezrobotna lub poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu, w rozumieniu 
przepisów Ustawy. 

 
§ 3 

 
1. Zgodnie z art. 12a Ustawy oraz przepisami Rozporządzenia, Dyrektor może 

przyznać Wnioskodawcy jednorazowo środki Funduszu na podjęcie działalności 
gospodarczej, rolniczej albo działalności w formie spółdzielni socjalnej na 
jednego członka założyciela spółdzielni  oraz na jednego członka 
przystępującego do spółdzielni socjalnej po jej założeniu, w wysokości określonej 
w Umowie, nieprzekraczającej jednak: 

1) sześciokrotności przeciętnego wynagrodzenia – w przypadku 
zobowiązania do prowadzenia działalności gospodarczej, rolniczej lub 
członkostwa w spółdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 
12 miesięcy; 

2) piętnastokrotności przeciętnego wynagrodzenia, nie mniej jednak niż 
sześciokrotność tego wynagrodzenia – w przypadku zobowiązania do 



prowadzenia działalności gospodarczej, rolniczej lub członkostwa w 
spółdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 miesięcy. 

2. Środki, o których mowa w ust. 1, mogą zostać przyznane wyłącznie 
Wnioskodawcy, który uprzednio nie otrzymał bezzwrotnych środków publicznych 
na ten cel. 

3. Przyznanie środków następuje na podstawie Umowy cywilnoprawnej zawartej 
pomiędzy Dyrektorem a Wnioskodawcą. 

4. Środki, o których mowa w ust. 1, stanowią pomoc de minimis i są udzielane 
zgodnie z warunkami określonymi w stosownych przepisach prawa unijnego. 

5. Wysokość przyznanych środków uzależniona jest od limitu środków Funduszu 
pozostających w dyspozycji Urzędu na rehabilitację zawodową w danym roku 
budżetowym. Przy ustalaniu kwoty dofinansowania uwzględnia się w 
szczególności: 

1) rodzaj i specyfikę planowanej działalności; 
2) rynkową zasadność i perspektywy utrzymania planowanego 

przedsięwzięcia; 
3) celowość projektowanych wydatków oraz ich bezpośredni związek z 

profilem planowanej działalności. 
 

§ 4 
  

1. Środki, o których mowa w § 3 ust. 1 Regulaminu, mogą zostać przyznane 
Wnioskodawcy jednorazowo na: 

1) podjęcie po raz pierwszy działalności: 
a) gospodarczej – bez względu na formę prawną tej działalności,  
b) rolniczej – w tym polegającej na prowadzeniu działów specjalnych 
produkcji rolnej, bez względu na formę prawną jej prowadzenia, 
c) w formie spółdzielni socjalnej; 

2) ponowne podjęcie działalności, o której mowa w pkt 1 – jeżeli zgodnie z 
oświadczeniem Wnioskodawcy upłynęło co najmniej 12 miesięcy od  
zaprzestania prowadzenia działalności (samodzielnie lub wspólnie z 
innymi osobami lub podmiotami) lub od ustania członkostwa w spółdzielni 
socjalnej. 

2. Środki mogą być przyznane odrębnie każdemu Wnioskodawcy, który zamierza: 
1) podjąć działalność gospodarczą lub rolniczą samodzielnie, wspólnie z 

innymi osobami lub podmiotami, bądź w  wyniku przystąpienia do 
działalności gospodarczej lub rolniczej prowadzonej przez inne osoby lub 
podmioty; 

2) zostać założycielem spółdzielni socjalnej; 
3) nabyć członkostwo w spółdzielni socjalnej w wyniku przystąpienia do tej 

spółdzielni po jej założeniu. 
 

§ 5 
 

1. Środki, o których mowa w § 3 ust. 1 Regulaminu, mogą być przyznawane na 
poniesienie planowanych wydatków niezbędnych do podjęcia działalności, w 
szczególności dotyczących: 

1) nabycia lub wytworzenia środków trwałych; 
2) nabycia innych produktów i usług, w tym usług remontowych, pomocy 

prawnej, szkoleń, konsultacji i doradztwa; 



3) nabycia wartości niematerialnych i prawnych; 
4) uzyskania niezbędnych zezwoleń – jeżeli zostały uwzględnione we 

wniosku. 
2. Dofinansowanie obejmuje kwotę niepodlegającego odliczeniu podatku od 

towarów i usług, związanego z przedmiotami opodatkowania określonymi w ust. 
1. 

3. Środki, o których mowa w § 3 ust. 1 Regulaminu, nie mogą zostać przyznane 
Wnioskodawcy, który: 

1) otrzymał uprzednio bezzwrotne środki pochodzące z Funduszu lub inne 
bezzwrotne środki publiczne na podjęcie działalności gospodarczej, 
rolniczej albo działalności w formie spółdzielni socjalnej; 

2) prowadził działalność, o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, w okresie 12 
miesięcy bezpośrednio poprzedzających dzień złożenia wniosku; 

3) posiada nieuregulowane zobowiązania wobec Funduszu; 
4) posiada zaległości z tytułu podatków lub innych danin publicznoprawnych. 

4. W celu weryfikacji spełnienia przesłanek, o których mowa w ust. 3, Urząd jest 
uprawniony do żądania od Wnioskodawcy przedłożenia dodatkowej 
dokumentacji lub złożenia stosownych wyjaśnień. 

 
 

ROZDZIAŁ II 
TRYB SKŁADANIA I ROZPATRYWANIA WNIOSKÓW 

 
§ 6 

 
Wniosek o przyznanie środków składa się do Urzędu właściwego ze względu na 
miejsce zarejestrowania Wnioskodawcy jako osoby bezrobotnej lub poszukującej pracy 
niepozostającej w zatrudnieniu. Wniosek należy złożyć na formularzu zgodnym ze 
wzorem stanowiącym załącznik do Rozporządzenia, wraz z wymaganymi załącznikami, 
w terminie naboru ogłoszonym przez Urząd. 
 

§ 7 
 
1. Wnioski podlegają weryfikacji według kolejności ich wpływu do sekretariatu (Punktu 

Podawczego) Urzędu. 
2. Do wniosku, odpowiednio do podanych w nim informacji, Wnioskodawca dołącza 

dokumenty potwierdzające: 
1) wolę innych osób lub podmiotów prowadzących działalność gospodarczą , 

rolnicza albo działalność w formie spółdzielni socjalnej przyjęcia 
Wnioskodawcy do tej działalności; 

2) dokonanie czynności pozwalających na zapoznanie potencjalnych klientów o 
ofertą planowanej działalności; 

3) dokonanie czynności, które pozwolą na zapewnienie płynnej współpracy z 
dostawcami i kontrahentami; 

4) wysokość wkładu własnego; 
5) uprawnienia i kwalifikacje Wnioskodawcy lub innych osób wymagane w 

planowanej działalności; 
6) doświadczenie oraz umiejętności Wnioskodawcy lub innych osób przydatne w 

planowanej działalności; 



7) zgodę małżonka na zawarcie umowy przyznającej środki Wnioskodawcy,  w 
przypadku pozostawania we wspólności majątkowej. 

3. W przypadku stwierdzenia we wniosku nieprawidłowości  lub braku dokumentów o 
których mowa w ust 2., Urząd: 

1) informuje Wnioskodawcę o stwierdzonych nieprawidłowościach lub o braku 
dokumentów w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku oraz:  

2) wzywa do usunięcia nieprawidłowości lub dołączenia dokumentów w terminie 
14 dni od dnia doręczenia wezwania. 

4. Termin, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, podlega przedłużeniu na wniosek 
Wnioskodawcy, jeżeli usunięcie nieprawidłowości lub dołączenie dokumentów nie 
może nastąpić w terminie z przyczyn nienależących po stronie Wnioskodawcy. 

5. W przypadku niezachowania terminu, o którym mowa w ust. 3  pkt. 2, lub terminu 
określonego zgodnie z ust. 4, Dyrektor niezwłocznie informuje pisemnie w postaci 
papierowej albo elektronicznej Wnioskodawcę o pozostawieniu wniosku bez 
rozpatrzenia. 

6. Dyrektor, rozpatrując wniosek bierze pod uwagę: 
1) formę prawną i sposób wykonywania planowanej działalności; 
2) wolę innych osób lub podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, 

rolniczą albo działalność w formie spółdzielni socjalnej przyjęcia Wnioskodawcy 
do tej działalności; 

3) popyt i podaż lokalnego rynku na planowaną działalność; 
4) planowane wydatki, które Wnioskodawca zamierza sfinansować z 

wnioskowanych środków; 
5) wysokość wkładu własnego Wnioskodawcy; 
6) uprawnienia i kwalifikacje: 

a) Wnioskodawcy, w przypadku samodzielnego wykonywania czynności 
wymagających tych uprawnień i kwalifikacji; 

b) Wnioskodawcy lub innych osób, w przypadku wykonywania przez nie 
czynności wymagających tych uprawnień i kwalifikacji; 

7) doświadczenie i umiejętności Wnioskodawcy lub innych osób przydatne w 
planowanej działalności; 

8) zgodę małżonka na zawarcie umowy przyznającej środki Wnioskodawcy, w 
przypadku pozostawania we wspólności majątkowej; 

9) wysokość pozostających w dyspozycji Urzędu środków Funduszu 
przeznaczonych na przyznanie osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie 
działalności gospodarczej, rolniczej albo działalności w formie spółdzielni 
socjalnej w danym roku. 

7. Negatywna weryfikacja Wnioskodawcy w bazach biur informacji gospodarczej (np. 
wpis w Krajowym Rejestrze Długów BIG S.A. w charakterze dłużnika) skutkuje 
odmową przyznania środków. 
 

§ 8 
 

1. Dyrektor pisemnie w postaci papierowej albo elektronicznej informuje 
Wnioskodawcę o sposobie rozparzenia wniosku przeznaczonego do realizacji na 
dany w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, jednak nie 
wcześniej niż w dniu podjęcia przez radę powiatu uchwały, o której mowa w art. 35a 
ust. 3 Ustawy. 

2. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku Dyrektor sporządza uzasadnienie. 



3. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku Urząd informuje pisemnie w 
postaci papierowej albo elektronicznej Wnioskodawcę o rozpatrzeniu wniosku, 
wzywając go do negocjacji warunków umowy dotyczącej przyznania środków. 

4. W przypadku uzgodnienia warunków umowy sporządza się protokół z negocjacji. 
5. W przypadku nieuzgodnienia warunków umowy w terminie 14 dni od dnia 

doręczenia informacji, o której mowa w ust. 3, umowy nie zawiera się. Termin ten 
podlega przedłożeniu  na wniosek wnioskodawcy, jeżeli zakończenie negocjacji nie 
może nastąpić w terminie z przyczyn nienależących po jego stronie.  

6. Negocjacje obejmować powinny w szczególności: 
1) doprecyzowanie katalogu wydatków w ramach kwoty dofinansowania 

zaproponowanej przez Urząd, 
2) uszczegółowienie wartości poszczególnych wydatków kwalifikowalnych, 
3) ustalenie praw i obowiązków stron wynikających z umowy o dofinansowanie, 
4) określenie terminu podpisania umowy oraz daty rozpoczęcia prowadzenia 

działalności gospodarczej. 
 
 

ROZDZIAŁ III 
PODSTAWOWE POSTANOWIENIA UMOWY ORAZ SPOSÓB WYDATKOWANIA I 

ROZLICZANIA PRZYZNANYCH ŚRODKÓW 
 

§9 
1. W terminie 14 dni od zakończenia negocjacji Dyrektor zawiera umowę z 

Wnioskodawcą.  
2. Umowę zawiera się w formie pisemnej. Zmiana umowy wymaga formy pisemnej. 
3. Umowa zawiera w szczególności: 

1) zobowiązanie Dyrektora do:  
a) wypłaty środków w wysokości określonej w wyniku negocjacji, obejmującej 

kwotę podatku od towarów i usług, 
b) co najmniej jednokrotnego zweryfikowania prawidłowości realizacji warunków 

umowy przez Wnioskodawcę, w czasie obowiązywania umowy; 
2) zobowiązanie Wnioskodawcy do: 

a) przeznaczenia przyznanych środków na cele i rodzaje wydatków określone w 
umowie, 

b) prowadzenia działalności nieprzerwanie przez okres co najmniej: 

• 12 miesięcy, jeżeli środki zostały przyznane w kwocie nie wyższej niż 
sześciokrotność przeciętnego wynagrodzenia, albo 

• 24 miesięcy, jeżeli środki zostały przyznane w kwocie wynoszącej od 
sześciokrotności do piętnastokrotności przeciętnego wynagrodzenia, 

c) udokumentowania realizacji umowy na wezwanie Dyrektora, 
d) umożliwienia wykonania przez Urząd czynności, o których mowa w pkt 1 lit. b, 
e) informowania Dyrektora o wszelkich zmianach dotyczących realizacji umowy 

niezwłocznie po ich wystąpieniu, 
f) rozliczenia otrzymanych środków w terminie określonym w umowie, 
g) zwrotu równowartości odliczonego lub zwróconego, zgodnie z ustawą z dnia 

11 marca 2004r. o podatku od towarów i usług, podatku naliczonego z tytułu 
zakupionych towarów i usług sfinansowanych z przyznanych środków, 

h) zwrotu w terminie 3 miesięcy od dnia otrzymania wezwania Dyrektora do 
zapłaty, w przypadku naruszenia co najmniej jednego z warunków umowy: 
- otrzymanych środków oraz 



-odsetek od środków, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysokości 
określonej jak dla zaległości podatkowych, 

i) zabezpieczenia zwrotu kwoty środków - w formie poręczenia, w tym 
poręczenia spółdzielni socjalnej, weksla z poręczeniem wekslowym (awal), 
gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady rachunku 
bankowego lub aktu notarialnego o poddaniu się egzekucji przez dłużnika, 

j) poinformowania Dyrektora o nieprowadzeniu lub prowadzeniu działalności 
oraz jej zakresie w terminie 12 miesięcy po upływie odpowiednio okresu, o 
którym mowa lit. b, 

k) przedstawienia, w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy, odpowiednio: 
- zaświadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 
Gospodarczej, 
- odpisu z Krajowego Rejestru Sądowego, 
- zobowiązania spółdzielni do przyjęcia Wnioskodawcy w poczet członków 
spółdzielni socjalnej, 
- innego dokumentu potwierdzającego rozpoczęcie działalności, 

l) przedstawienia kopii koncesji, zezwolenia lub zaświadczenia o wpisie do 
rejestru działalności regulowanej, w terminie określonym w § 8 ust. 3 
Rozporządzenia, jeżeli jest to konieczne do prowadzenia planowanej 
działalności, 

m) podania numeru rachunku bankowego. 
 

§ 10 
1. Dyrektor przekazuje środki na rachunek bankowy wskazany w Umowie, w terminie 

14 dni od dnia jej zawarcia, po przedstawieniu przez Wnioskodawcę odpowiednio 
dokumentów, o których mowa  w § 9 ust. 3 pkt 2 lit.  k.  

2. Przekazanie środków może nastąpić przed dniem przedstawienia przez 
Wnioskodawcę kopii koncesji, zezwolenia lub zaświadczenia o wpisie do rejestru  
działalności regulowanej, jeżeli wydanie koncesji, zezwolenia lub zaświadczenia o 
wpisie do rejestru działalności regulowanej , o której mowa w  § 9 ust. 3 pkt 2 lit.  l, 
jest uzależnione od posiadania przedmiotów lub urządzeń niezbędnych do 
prowadzenia danego rodzaju działalności lub poniesienia wnioskowanego wydatku, 
a wnioskodawca zamierza nabyć te przedmioty i urządzenia lub ponieść  ten 
wydatek z przyznanych środków. 

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, Wnioskodawca przedstawia Dyrektorowi 
kopię koncesji, zezwolenia lub zaświadczenia o wpisie do działalności regulowanej, 
w terminie nie dłuższym niż 6 miesięcy od dnia wypłacenia środków pod rygorem 
zwrotu otrzymanych środków. 

4. Nieprzedstawienie Dyrektorowi dokumentów o których mowa odpowiednio w § 9 ust. 
3 pkt 2 lit  k i lit l, w terminach o których mowa w ust. 1 i 3, skutkuje wygaśnięciem 
umowy. 
 

§ 11 
1. Wnioskodawca, dokonując rozliczenia środków, posługuje się w szczególności 

danymi zawartymi we wniosku oraz umowie. 
2. Jeżeli środki zostały wypłacone wnioskodawcy w wysokości wyższej od należnej, 

Wnioskodawca informuje Dyrektora o wysokości nienależnie pobranej kwoty 
środków oraz dokonuje zwrotu tej kwoty w terminie 3 miesięcy od dnia jej 
ujawnienia. 



3. Jeżeli środki zostały wypłacone wnioskodawcy w wysokości niższej od należnej, 
wnioskodawca może poinformować Dyrektora o wysokości kwoty stanowiącej 
różnicę pomiędzy kwotą należną a kwotą wypłaconą wnioskodawcy oraz złożyć 
wniosek o wypłatę tej kwoty.  
 

 

ROZDZIAŁ IV 
ZABEZPIECZENIE PRAWIDŁOWEGO WYKORZYSTANIA PRZYZNANYCH 

ŚRODKÓW 
 

§ 12 
1. Ustala się następujące dopuszczalne formy zabezpieczenia zwrotu kwoty środków: 

1) weksel z poręczeniem wekslowym (awal), 
2) akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika, 
3) gwarancja bankowa, 
4) blokada rachunku bankowego, 
5) zastaw na prawach lub rzeczach, 
6) poręczenie, w tym poręczenie spółdzielni socjalnej. 

2. Suma zabezpieczenia, o którym mowa w ust. 1, musi pokrywać kwotę otrzymanych 
środków oraz odsetki od środków, naliczone od dnia ich otrzymania w wysokości 
określonej jak dla zaległości podatkowych, w wysokości zapewniającej ich pełny 
zwrot. 
 

§ 13 
1. W przypadku wyboru formy zabezpieczenia, o której mowa w § 12 ust. 1 pkt 1, 

wymagane jest zabezpieczenie w postaci poręczenia udzielonego przez dwóch 
poręczycieli, którzy w dniu złożenia oświadczenia nie ukończyli 75. roku życia. 

2. Poręczycielem, o którym mowa w ust. 1, może być wyłącznie: 
1) osoba fizyczna pozostająca w stosunku pracy z pracodawcą niebędącym w 

stanie likwidacji lub upadłości, zatrudniona na czas nieokreślony lub na czas 
określony nie krótszy niż 3 lata, licząc od dnia złożenia wniosku, która nie 
znajduje się w okresie wypowiedzenia umowy o pracę oraz wobec której nie 
są prowadzone egzekucje sądowe ani administracyjne; 

2) osoba fizyczna prowadząca pozarolniczą działalność gospodarczą przez 
okres co najmniej 12 miesięcy, która nie znajduje się w stanie likwidacji lub 
upadłości oraz nie posiada zaległości z tytułu składek i podatków wobec 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz Urzędu Skarbowego; 

3) osoba fizyczna prowadząca działalność rolniczą; 
4) osoba posiadająca prawo do emerytury lub renty o charakterze stałym. 

3. Wymagany miesięczny dochód poręczyciela, o którym mowa w ust. 2 pkt 1–3, po 
pomniejszeniu o bieżące zobowiązania finansowe, wynosi co najmniej 5 500,00 zł 
brutto. Dla poręczyciela, o którym mowa w ust. 2 pkt 4, kwota ta wynosi co najmniej 
3 500,00 zł brutto.  
Sposób ustalania dochodu określa się następująco: 

1) dla osób pozostających w stosunku pracy – na podstawie średniej z ostatnich 
3 miesięcy, wynikającej z zaświadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu 
wystawionego przez pracodawcę; 

2) dla osób prowadzących działalność gospodarczą – na podstawie 
średniomiesięcznego dochodu wykazanego w rocznym zeznaniu 
podatkowym (np. PIT-36) lub w innym dokumencie sporządzonym przez 



podmiot prowadzący obsługę księgową, potwierdzającym dochód za 
poprzedni rok obrotowy; 

3) dla osób prowadzących działalność rolniczą – na podstawie 
średniomiesięcznego dochodu wynikającego z zaświadczenia wydanego 
przez właściwy Urząd Gminy; 

4) dla osób posiadających prawo do emerytury lub renty o charakterze stałym – 
na podstawie kwoty świadczenia wynikającej z aktualnej decyzji organu 
rentowego. 

4. Poręczycielem, o którym mowa w ust. 1, nie może być: 
1) współmałżonek wnioskodawcy lub poręczyciela, chyba że małżonkowie 

posiadają ustanowioną rozdzielność majątkową; 
2) osoba, która udzieliła poręczenia w ramach innej, niewygasłej umowy 

dotyczącej środków będących w dyspozycji Urzędu (w szczególności dotacji 
lub refundacji); 

3) osoba, której aktualne zobowiązania finansowe pomniejszają osiągany 
dochód poniżej progów określonych w ust. 3. 

5. W przypadku wyboru zabezpieczenia, o którym mowa w § 12 ust. 1 pkt 2, kwota 
podlegająca egzekucji w akcie notarialnym stanowi 150% kwoty przyznanych 
środków. Minimalny okres, na jaki należy ustanowić to zabezpieczenie, wynosi 
odpowiednio 2 lata w przypadku działalności jednorocznej lub 3 lata w przypadku 
działalności dwuletniej, licząc od dnia zawarcia umowy. Akceptacja tej formy 
zabezpieczenia przez Dyrektora Urzędu uzależniona jest od przedstawienia przez 
wnioskodawcę dokumentów potwierdzających prawo własności do nieruchomości 
nieobciążonej prawami osób trzecich, z której dłużnik podda się egzekucji. 

6. W przypadku wyboru zabezpieczeń, o których mowa w § 12 ust. 1 pkt 3 i 4, kwota 
podlegająca blokadzie lub gwarancji bankowej stanowi 120% kwoty przyznanych 
środków. Minimalny okres ustanowienia zabezpieczenia wynosi odpowiednio 2 lata 
w przypadku działalności jednorocznej lub 3 lata w przypadku działalności 
dwuletniej, licząc od dnia zawarcia umowy. 

7. W przypadku wyboru zabezpieczenia, o którym mowa w § 12 ust. 1 pkt 5, wartość 
praw lub rzeczy ruchomych stanowiących przedmiot zastawu musi wynosić co 
najmniej 200% kwoty przyznanych środków, z uwzględnieniem amortyzacji i 
prognozowanego spadku wartości przedmiotu zastawu w okresie obowiązywania 
umowy. Wyceny rzeczy ruchomych stanowiących uprzednio własność 
wnioskodawcy dokonuje uprawniony rzeczoznawca na koszt wnioskodawcy. 
Akceptacja tej formy zabezpieczenia przez Dyrektora Urzędu uzależniona jest od 
weryfikacji dokumentacji potwierdzającej stan prawny i faktyczny proponowanego 
przedmiotu zastawu. 

8. W przypadku wyboru zabezpieczenia, o którym mowa w § 12 ust. 1 pkt 6, 
warunkiem jego ustanowienia jest przedłożenie wstępnej, pisemnej zgody instytucji 
poręczającej na pokrycie 80% wartości zobowiązania. Umowa poręczenia zawiera 
się z Toruńskim Funduszem Poręczeń Kredytowych. Ponadto Wnioskodawca 
zobowiązany się przedstawić zabezpieczenie na pozostałą kwotę zobowiązania 

9. W przypadku gdy proponowani poręczyciele lub wskazane formy zabezpieczeń nie 
spełniają wymogów określonych w niniejszym Regulaminie, ostateczną decyzję w 
przedmiocie formy i warunków zabezpieczenia umowy podejmuje Dyrektor Urzędu, 
kierując się kryterium adekwatności oraz skuteczności potencjalnej egzekucji 
należności. 

10. Warunkiem zawarcia umowy jest wyrażenie zgody na zaciągnięcie zobowiązania 
przez współmałżonka wnioskodawcy pozostającego z nim we wspólnocie 



majątkowej. W przypadku wyboru poręczenia wekslowego lub cywilnego, wymagana 
jest również zgoda współmałżonka poręczyciela pozostającego z nim we wspólnocie 
majątkowej. Zgoda ta musi zostać wyrażona w formie pisemnej poprzez złożenie 
podpisu w obecności upoważnionego pracownika Urzędu w Ośrodku Zamiejscowym 
w Chełmży w dniu zawarcia umowy. 

11. Wszelkie koszty związane z ustanowieniem, utrzymaniem oraz zwolnieniem 
zabezpieczeń umowy ponosi wyłącznie Wnioskodawca. 

 
ROZDZIAŁ V 

POSTANOWIENIA KOŃCOWE 
 

  § 14 

1. Zmian niniejszego Regulaminu dokonuje Dyrektor Urzędu. 
2. Zmiany, o których mowa w ust. 1, nie mogą wpłynąć na umowę zawartą przed 

dokonaniem zmian w regulaminie, chyba, że strony wyrażają zgodę na zmianę 
umowy stosownym aneksem do umowy. 

 
 
 

        Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy 

                                                                                  dla Powiatu Toruńskiego w Toruniu 

Chełmża, dnia 20.05.2026 r.     

 

 
 


